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A PRESCRICAO DE DIiVIDA A SEGURANCA SOCIAL

A prescricao é um instituto que essencialmente é caracterizado pelo efeito do
tempo perante o niao exercicio de um direito, designadamente, comec¢a a
correr quando o direito poder ser exercido e quando completada tem o

beneficiario a faculdade de recusar o cumprimento da obrigacdo ou de se opo,

o

por qualquer modo, ao exercicio do direito prescrito, cfr. art. 298.°, n.
1304.°,n.° 1 e 306.°, n.° 1 todos do Coédigo Civil.

A prescricao pode ser exercida por a¢ido ou por excecao.

No ambito tributario a prescricio é de conhecimento oficioso, cfr. art. 175.°
CPPT.

ALGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12,em vigor desde
1/1/1999, no seu art. 48.°estabelece:

1 - As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito
anos contados, nos impostos periédicos, a partir do termo do ano em que se verificou o
facto tributario e, nos impostos de obrigagdo unica, a partir da data em que o facto
tributario ocorreu.2 - As causas de suspensio ou interrup¢do da prescricio aproveitam
igualmente ao devedor principal e aos responsaveis solidarios ou subsididrios.3 - A
interrupgao da prescricao relativamente ao devedor principal nido produz efeitos quanto ao
responsavel subsididrio se a citacio deste, em processo de execucio fiscal, for efectuada
ap6s o 5.° ano posterior ao da liquidagio.

A LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12, em vigor desde
1/1/1999, no seu art. 49.° estabelece:

1 - A reclamagio, o recurso hierarquico, a impugnac¢io e o pedido de revisao oficiosa da
liquidagao do tributo interrompem a prescricio.2 - A paragem do processo por petfodo
superior a um ano por facto ndo imputavel ao sujeito passivo faz cessar o efeito previsto no
nimero anterior, somando-se, neste caso, o tempo que decorrer apds esse periodo ao que
tiver decorrido até a data da autuacdo.3 - O prazo de prescricio legal suspende-se por
motivo de paragem do processo de execucdo fiscal em virtude de pagamento ou prestacdo
legalmente autorizada, ou de reclamagao, impugnacio ou recurso.

A LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12, na redagio da Lei
n.° 100/99, de 26-7, em vigor desde 31/7/1999, no seu art. 49.° estabelece:

1 — A citagdo, a reclamacdo, o recurso hierirquico, a impugnacio o pedido de
revisdooficiosa da liquidagdo do tributo interrompem a prescricio. 2 — A paragem do
processo por periodo superior a um ano por facto nio imputavel ao sujeito passivo faz
cessar o efeito previsto no nimero anterior, somando-se, neste caso, o tempo que decorrer
apos esse periodo ao que tiver decorrido até a data da autuagdo. 3 — O prazo de prescricdo
legal suspende-se por motivo de paragem do processo de execucio fiscal em virtude de
pagamento de prestacbes legalmente autorizadas, ou de reclamagdo, impugnacio ou
recurso.

A Lei n.° 17/2000de Bases Gerais da Seguranca Social, de 8-8, em vigor desde
4/2/2001, no seu art. 63.°, estabelece:

1 — A cobranga coerciva dos valores relativos as cotizagoes e as contribuicoes é efectuada
através de processo executivo e de seccdo de processos da seguranga social. 2 — A
obrigacido de pagamento das cotizagdes e das contribuicbes prescreve no prazo de cinco
anos a contar da data em que aquela obrigacio deveria ter sido cumprida. 3 — A prescri¢do
interrompe-se por qualquer diligéncia administrativa, realizada com conhecimento do
responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagdo ou a cobranca da divida.
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A LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12, na redagdo da Lei
n.° 55-B/2004, de 30-12, em vigor desde 1/1/2005, no seu art. 48.°

estabelece:

1 - As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto em lei especial, no prazo de oito
anos contados, nos impostos periédicos, a partir do termo do ano em que se verificou o
facto tributirio e, nos impostos de obrigacdo Unica, a partir da data em que o facto
tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o
rendimento quando a tributagio seja efectuada por retencdo na fonte a titulo definitivo,
caso em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se
verificou, respectivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.2 - As causas de
suspensao ou interrupgao da prescrigao aproveitam igualmente ao devedor principal e aos
responsaveis solidarios ou subsidiarios. 3 - A interrupc¢do da prescricdao relativamente ao
devedor principal nio produz efeitos quanto ao responsavel subsidiario se a citacdo deste,
em processo de execucio fiscal, for efectuada ap6s o 5.° ano posterior ao da liquidacio.

A Lei n.° 53-A /20006, de 29-12, em vigor desde 1/1/2007, estabelece:

Art. 90.°
E revogado o n.° 2 do artigo 49.° da LGT, aprovada pelo Decteto-Lei n.° 398/98, de 17 de
Dezembro.

Art. 91.°

A revogacio do n.° 2 do artigo 49.° da LGT aplica-se a todos os prazos de prescricdo em
curso, objecto de interrup¢ido, em que ainda nio tenha decorrido o periodo superior a um
ano de paragem do processo por facto nao imputavel ao sujeito passivo.

A LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12, na redagio da Lei
n.° 53-A/2006, de 29-12, em vigor desde 1/1/2007, no seu art. 49.°

estabelece:

1 - A citacdo, a reclamagio, o recurso hierarquico, a impugnacio e o pedido de revisdo
oficiosa da liquidacio do tributo interrompem a prescri¢io.2 - (Revogado pela Lei n.° 53-
A/2006, de 29 de Dezembro.)3 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a
interrupgao tem lugar uma unica vez, com o facto que se verificar em primeiro lugar.4 - O
prazo de prescri¢ao legal suspende-se em virtude de pagamento de prestagoes legalmente
autorizadas, ou enquanto nio houver decisio definitiva ou passada em julgado, que puser
termo ao processo, nos casos de reclamacio, impugnacio, recurso ou oposi¢io, quando
determinem a suspensido da cobranca da divida.

O CPPT aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26-10, em vigor desde
1/1/2000, no seu art. 169.°, n.° 1 estabelece:

A execucdo ficard suspensa até a decisio do pleito em caso de reclamagdo graciosa, a
impugnacio judicial ou recurso judicial que tenham por objecto a legalidade da divida
exequenda desde que tenha sido constituida garantia nos termos do artigo 195.° ou
prestada nos termos do artigo 199.° ou a penhora garanta a totalidade da quantia exequenda
e do acrescido, o que sera informado no processo pelo funcionario competente.

A Lei n.° 4/2007 de Bases da Seguranca Social, de 16-1, em vigor desde
17/1/2007, estabelece no art. 60.°, n.%s 3 e 4:

3 — Aobrigacdodopagamentodasquotiza¢Gesedas contribuicGes prescreve no prazo de
cinco anos a contar da data em que aquela obrigacio deveria ter sido cumprida. 4 —
Aprescriciointerrompe-seporqualquerdiligéncia administrativa, realizada com
conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagio ou a cobranca da

divida.

A Lei n.° 110/2009, de 16-9, em vigor desde 1/1/2011, estabelece no art.

187.°

1 — A obrigacdo do pagamento das contribui¢des e das quotizagdes, respectivos juros de
mora e outros valores devidos a seguranga social, no ambito da relagdo juridico-
contributiva, prescreve no prazo de cinco anos a contar da data em que aquela obriga¢ao
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deveria ter sido cumprida. 2 — O prazo de prescricdo interrompe-se pela ocorréncia de
qualquer diligéncia administrativa realizada, da qual tenha sido dado conhecimento ao
responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagdio ou a cobranca da divida e pela
apresentacdo de requerimento de procedimento extrajudicial de conciliagio. 3 — O prazo
de prescrigao suspende-se nos termos previstos no presente Cédigo e na lei geral.

A LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12, na redagio da Lei
n.° 66-B/2012, de 31-12, em vigor desde 1/1/2013, no seu art. 49.°

estabelece:

1 - A citagdo, a reclamagdo, o recurso hierarquico, a impugna¢io e o pedido de revisdo
oficiosa da liquida¢ao do tributo interrompem a prescricio.
2 - (Revogado pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro.)3 - Sem prejuizo do disposto
no nimero seguinte, a interrupg¢ao tem lugar uma tnica vez, com o facto que se verificar
em primeiro lugar.4 - O prazo de prescri¢do legal suspende-se em virtude de pagamento de
prestacoes legalmente autorizadas, ou enquanto niao houver decisdo definitiva ou passada
em julgado, que puser termo ao processo, nos casos de reclamacio, impugnacio, recurso
ou oposicio, quando determinem a suspensdo da cobranca da divida.5 - O prazo de
prescricio legal suspende-se, ainda, desde a instauragdo de inquérito criminal até ao
arquivamento ou transito em julgado da sentenca.

A LGT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17-12, na redagio da Lei
n.° 7-A/2016, de 30-3, em vigor desde 1/4/2016, no seu art. 49.° estabelece:

1 - A citagdo, a reclamagdo, o recurso hierarquico, a impugna¢io e o pedido de revisio
oficiosa da liquida¢ao do tributo interrompem a prescricio.
2 - (Revogado.)3 - Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a interrupgao tem lugar
uma Unica vez, com o facto que se verificar em primeiro lugar.4 - O prazo de prescri¢do
legal suspende-se:a) Em virtude de pagamento de prestagdes legalmente autorizados;b)
Enquanto nio houver decisao definitiva ou transitada em julgado, que ponha termo ao
processo, nos casos de reclamagao, impugnagio, recurso ou oposi¢ao, quando determinem
a suspensio da cobranga da divida;c) Desde a instauragdo até ao transito em julgado da
acio de impugnacio pauliana intentada pelo Ministério Puablico.5 - O prazo de prescricdo
legal suspende-se, ainda, desde a instauragdao de inquérito criminal até ao arquivamento ou
transito em julgado da sentenca.

Do exposto, desde a vigéncia da Lei n.° 17/2000 que o prazo de prescricio
das dividas de contribuicao a seguranca social ¢ distinto do demais tributario,
designadamente estabelecido em cinco anos, face aos oito anos do demais
tributario.

Em face de alguma questio de sucessio no tempo entre o regime até a
entrada em vigor da Lei n.° 17/2000 e o regime apds esse momento, rege oatt.
297.° n° 1 e 2 do Codigo Civil, subsidiariamente a falta de regime
administrativo, tributario ou outro especial que disponha sobre a questao.

O art. 297.°, do Codigo Civil estabelece:

1. A lei que estabelecer, para qualquer efeito, um prazo mais curto do que o fixado na lei
anterior é também aplicavel aos prazos que ja estiverem em cufso, mas o prazo s6 se conta
a partir da entrada em vigor da nova lei, a ndo ser que, segundo a lei antiga, falte menos
tempo para o prazo se completar.2. A lei que fixar um prazo mais longo ¢ igualmente
aplicavel aos prazos que ja estejam em curso, mas computar-se-a neles todo o tempo
decorrido desde o seu momento inicial.

Desde a entrada em vigor da Lei n.° 100/99 até a entrada em vigor da Lei n.°
17/2000, o regime de interrupcio da prescricio da divida a seguranca social

era cfr. supra exposto, nomeadamente, interrompia a prescricio da referida
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divida a citagdo, a reclamacdo, o recurso hierarquico, a impugnacao e o pedido
de revisao oficiosa da liquidagao.

Diferentemente com a entrada em vigor da Lei n.° 17/2000, o regime de
interrup¢ao da prescricdo da divida a seguranca social era cfr. supra exposto,
nomeadamente, interrompia a prescri¢do qualquer diligéncia administrativa,
realizada com conhecimento do responsavel pelo pagamento, conducente a
liquidagado ou a cobranca da divida, sendo que pode prescrever a
responsabilidade do possivel revertido se este nao for notificado da reversio
antes de se completar a prescri¢ao.

A Lei n° 110/2009 manteve no essencial o regime de interrup¢io da
prescricio da divida a seguranca social disposto desde a Lei n.° 17/2000,
nomeadamente, a prescricdo ¢ interrompida pela ocorréncia de qualquer
diligéncia administrativa realizada, da qual tenha sido dado conhecimento ao
responsavel pelo pagamento, conducente a liquidagao ou a cobranca da divida
e pela apresentacio de requerimento de procedimento extrajudicial de
conciliacao.

Em face da sucessao de regimes da interrupg¢ao da divida a seguranca social, a
lei a aplicar aos efeitos do ato interruptivo ¢ a lei em vigor no momento da sua
pratica, cfr. art. 12.°, n.° 1 e 2 do Codigo Civil:

1. A lei s6 dispGe para o futuro; ainda que lhe seja atribuida eficacia retroactiva, presume-se
que ficam ressalvados os efeitos ja produzidos pelos factos que a lei se destina a regular.2.
Quando a lei dispoe sobre as condicées de validade substancial ou formal de quaisquer
factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de duvida, que s6 visa os factos novos;
mas, quando dispuser directamente sobre o conteddo de certas relagbes juridicas,
abstraindo dos factos que lhes deram origem, entender-se-4 que a lei abrange as préprias
relagbes ja constituidas, que subsistam a data da sua entrada em vigor.

Associado ou nao a interrupcao da prescricdo da divida a seguranga social
podera estar a suspensao da prescricio da mesma.
Designadamente a interrupgao tem os efeitos cfr. previsto no art. 326.° do
Codigo Civil:
1. A interrupcdo inutiliza para a prescricdo todo o tempo decorrido anteriormente,
comegando a correr novo prazo a partir do acto interruptivo, sem prejuizo do disposto nos

nos 1 e 3 do artigo seguinte.2. A nova prescricio esta sujeita ao prazo da prescricdo
primitiva, salvo o disposto no artigo 311.°

A suspensao do prazo da prescri¢ao e a duracao da interrupg¢ao ou interrupgao
de efeito duradouro (contra a interrup¢io de efeito instantaneo)
compreendem o periodo dentro do qual ndo corre o prazo para se completar
a prescri¢ao.

Estabelece o Codigo Civil, no seu art. 327.°, n.° 1:

Se a interrupcdo resultar de citagdo, notificagdo ou acto equiparado, ou de compromisso
arbitral, o novo prazo de prescrigdo ndo comega a correr enquanto nio passar em julgado a
decisdo que puser termo a0 processo.
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No dominio da suspensio a LGT na redacio da Lei n.° 100/99, no seu art.
49.° estabelece nomeadamente que a paragem do processo por periodo
superior a um ano por facto nao imputavel ao sujeito passivo faz cessar a
duracdo da interrup¢ao. Devendo nessa situagdo contar como decurso do
prazo para a prescricao o tempo que tiver decorrido até a data da autuacio e
tempo apds o ano de paragem do processo por facto nao imputavel ao sujeito
passivo.

O regime da suspensio do prazo da prescri¢ao previsto pela Lei n.° 100/99
vigorou até a entrada em vigor do art. 90.° e 91.° da Lei n.° 53-A/2006 que
revogou o n.° 2 do art. 49.° aos prazos de prescricio que se constituam apos a
sua entrada em vigor e a0s prazos de prescricdo em curso nos quais nao tenha
ainda decorrido o periodo superior a um ano de paragem do processo por
facto imputavel ao sujeito passivo.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 53.°-A /20006 o art. 49.° da LGT estabelece
que o prazo de prescricio suspende-se em virtude de pagamento de
prestagoes legalmente autorizadas, ou enquanto niao houver decisio que
ponha termo ao processo, nos casos de reclamacio, impugnacao, recurso ou
oposicao, quando determinem a suspensao da cobranga da divida.

Por remissao do art. 6.° do Decreto-Lei n.° 42/2001, o art. 169.° CPPT
estabelece que determina a suspensio da cobranca da divida a reclamagio
graciosa, a impugnacao judicial ou o recurso judicial que tenham por objecto a
legalidade da divida exequenda desde que: i) tenha sido constituida garantia
nos termos do artigo 195.°; ii) ou prestada nos termos do artigo 199.% ou iii) a
penhora garanta a totalidade da quantia exequenda e do acrescido, o que sera

informado no processo pelo funcionario competente.

s.m.o.
Dr. Marco Binha.
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